WET BETREFFENDE DE REGULARISATIE VAN HET VERBLIJF VAN VREEMDELINGEN OP BASIS VAN DUIDELIJKE EN PERMANENTE CRITERIA 

(UDEP-WET)

Artikel 1.

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel 78 van de Grondwet.

PERMANENTE CRITERIA VOOR REGULARISATIE.

Motivering.

De auteurs van deze wet menen dat de criteria die ingesteld zijn permanent moeten zijn om geen onverantwoorde discriminaties in rechte te creëren tussen vreemdelingen die zich in dezelfde situatie bevinden.

Het instellen van een ‘one shot’-regularisatieprocedure laat toe dat het verblijf van vreemdelingen de ene dag geregulariseerd wordt en de  andere dag niet.  Dit verschil in behandeling is ontoelaatbaar.

Bijvoorbeeld, een familie die meer dan drie jaar op het grondgebied verbleven heeft zonder een antwoord te krijgen op hun asielaanvraag werd geregulariseerd op basis van de wet van 22 december 1999 terwijl eenzelfde familie uit hetzelfde land, met hetzelfde aantal kinderen en dezelfde graad van integratie en dezelfde duur van hun procedure geen enkel wettelijk criterium  geniet om vandaag geregulariseerd te worden.

Welnu, de wetgever meende enerzijds “dat de termijn van vier of drie jaar de normale duur van een procedure van onderzoek van een aanvraag van de erkenning als vluchteling overschrijdt, en anderzijds, dat een vreemdeling die op het grondgebied verblijft zich tijdens deze periode geleidelijk integreert in zijn omgeving, wat het gevaar met zich meebrengt dat hij bij een verwijdering een ernstig nadeel zal lijden.  Dit is nog in hogere mate zo in het geval van kinderen, bij wie het integratieproces sneller verloopt”. 

Wij zien niet in hoe het ernstig nadeel verschillend zou zijn voor de twee families.

De auteurs scharen zich aldus achter de positie die de Raad van State innam in zijn advies van 25.10.1999 dat stelde dat het gelijkheidsbeginsel dat wordt opgelegd door artikel 10 van de Grondwet in dit geval niet gerespecteerd wordt.  Volgens de Raad van State zou  het inderdaad om een discriminatie gaan die geen redelijke verantwoording zou vinden indien men weet dat een persoon die zich tijdens de korte termijn die voorzien is om een dossier in te dienen (drie weken) in de onmogelijkheid bevindt om naar zijn land terug te keren, geregulariseerd zou kunnen worden, terwijl de personen die zich in dezelfde ernstige situatie bevinden na deze termijn van drie weken, niet geregulariseerd zouden kunnen worden volgens dezelfde procedure.
 

Enkel permanente criteria maken het mogelijk om een einde te maken aan dit verschil in behandeling dat zowel vanuit menselijk als vanuit juridisch oogpunt ontoelaatbaar is.

Bovendien laten enkel permanente criteria toe om op een structurele manier te antwoorden op de problemen die voortvloeien uit de clandestiniteit.

Artikel 2.

Motivering.

De criteria moeten duidelijk verwoord zijn door de wet.

Dit is de enige manier waarop een einde gemaakt kan worden aan de willekeur en aan de verschillen in behandeling zoals die nu bestaan.

Een procedure voor een administratiefrechtelijk orgaan zoals verder gedefinieerd maakt duidelijke en wettelijke criteria nodig.

In een democratische samenleving is het noodzakelijk dat de burger zijn rechten en plichten kent. 

De huidige praktijk van de Dienst Vreemdelingenzaken maakt de afbakening hiervan onmogelijk.

Duidelijke en wettelijke criteria beantwoorden ook aan de voor een goede administratie noodzakelijke transparantie.

Onverminderd de toepassing van het artikel 9 van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen wordt deze wet toegepast op de aanvragen van regularisatie van verblijf die worden ingediend door vreemdelingen die, op het moment van de aanvraag:

Het artikel verduidelijkt dat het bestaan van criteria voor de regularisatie van het verblijf van vreemdelingen die zich in België bevinden geen afbreuk doet aan de toepassing van het artikel 9 van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen.

Het idee is inderdaad om de toepassing te behouden van dit artikel betreffende de personen die een verblijfsrecht vragen vanuit hun land van herkomst maar om de verplichting om terug te keren naar dit land van herkomst op te heffen voor vreemdelingen die zich reeds op het grondgebied bevinden en die aan de criteria voldoen die verderop vastgelegd worden.

De huidige praktijk om aanvragen te weigeren van vreemdelingen die perfect geïntegreerd zijn onder het voorwendsel dat ze hun aanvraag in hun land van herkomst moeten indienen is volledig buiten verhouding en tegengesteld aan het principe van goed bestuur.

Zo is er het voorbeeld van een Armeense verpleegster die vrijwillig werkte in een bejaardenhome.  De directie van het home vroeg om haar te kunnen tewerkstellen.  De Dienst Vreemdelingenzaken eiste dat zij naar Moskou zou gaan om daar haar aanvraag te doen. 

Ook is er het voorbeeld van een kind dat ernstig ziek was en van wie de Dienst Vreemdelingenzaken niet betwistte dat het niet de nodige zorgen kon krijgen in zijn land maar toch meende dat het tot daar moest reizen om er zijn aanvraag in te dienen bij de Belgische diplomatieke post.

Het is uiterst moeilijk te begrijpen waarom het nodig is om aanvragers die in België leven naar het andere einde van de wereld te sturen om er een aanvraag te doen.

1° hetzij de erkenning van de hoedanigheid van vluchteling hebben aangevraagd, zonder een uitvoerbare beslissing te hebben ontvangen of zonder dat een arrest van de Raad van State is uitgesproken in de procedure tegen deze uitvoerbare beslissing, binnen een termijn van drie jaar;

Motivering.

De slachtoffers van een ‘langdurige procedure’.

De asielaanvragers kunnen niet verantwoordelijk gehouden worden voor de gebreken van de administratie die er niet in slaagt om hun dossier binnen een redelijke termijn te behandelen.  Zij zijn slachtoffers van de traagheid van de administratie.

Na drie jaar zonder een antwoord op hun asielaanvraag moeten zij ambtshalve geregulariseerd kunnen worden.

Om diezelfde reden moet bij de berekening van de langdurige procedure de duur van de procedure voor de Raad van State meegeteld worden.

De structurele achterstand van de Raad van State waarvan hierboven sprake is een probleem waarvoor enkel de Belgische Staat verantwoordelijk gehouden kan worden.  De vreemdelingen die een aanvraag hebben ingediend en die geen antwoord gekregen hebben kunnen in geen geval verantwoordelijk gehouden worden voor hun lang verblijf.

Daarbij zal dit toelaten een einde te stellen aan de achterstand bij de Raad van State.

2° hetzij, om redenen onafhankelijk van hun wil, niet kunnen terugkeren naar het land waarvan zij de nationaliteit hebben;

De vreemdelingen die zich in de onmogelijkheid bevinden om terug te keren naar het land waarvan zij de nationaliteit hebben om redenen onafhankelijk van hun wil moeten geregulariseerd worden.

Landen die zich in staat van oorlog of in een intern gewapend conflict bevinden waren in deze categorie begrepen in de wet van 22 december 1999.

Het toevoegen van subsidiaire bescherming in de Belgische wet zou de situatie moeten regelen van degenen die zulke situaties zijn ontvlucht.

Niettemin moet deze categorie die slechts betrekking heeft op een beperkt aantal mensen behouden blijven, om de ernstige situaties te beantwoorden waar een terugkeer materieel onmogelijk is.

België heeft het Europees Verdrag tot bescherming van de Rechten van de Mens en de fundamentele vrijheden ondertekend.  Het artikel 3 verbiedt dat eender wie aan foltering of onmenselijke of vernederende behandelingen zou onderworpen worden.  Het Europees Hof voor de Rechten van de Mens heeft beslist dat een uitwijzing naar een land waar de betrokkene zulke behandelingen riskeert op zichzelf een schending is van dit artikel.

De onmogelijkheid van een terugkeer moet aangenomen worden van zodra er een risico is op een schending van het hiervoor vermelde artikel 3.

3° hetzij ernstig ziek of gehandicapt zijn; 

Ernstige zieke en gehandicapte personen moeten geregulariseerd kunnen worden.

Dit moet ambtshalve gebeuren indien de nodige zorgen niet bestaan in het land van herkomst van de betrokkene of  ze  er voor hem financieel ontoegankelijk zijn.

Dit criterium bestaat vandaag reeds als resultaat van de rechtspraak van de Raad van State.

De auteurs van dit wetsvoorstel menen dat als een ziekte of een handicap een blijvende arbeidsongeschiktheid veroorzaakt, het bewijs van het ontbreken van een systeem van sociale zekerheid in het land van herkomst ook kan aangebracht worden als reden van een regularisatie van het verblijf.

4° hetzij duurzame sociale banden in het land hebben ontwikkeld; 

De regularisatie moet openstaan voor mensen die hier nu onregelmatig verblijven maar die duurzame banden hebben ontwikkeld met België.

Zoals in de categorie 2, 1°, moeten zij die in een langdurige procedure hebben gezeten, andere dan een asielprocedure, kunnen geregulariseerd worden wegens de fout die door de Belgische Staat begaan werd enerzijds en wegens de afwezigheid van verantwoordelijkheid in hoofde van de betrokkene zelf voor dit langdurige verblijf anderzijds. 

Dit voorbeeld geldt in het bijzonder voor degenen die een aanvraag tot herziening hebben gedaan na een weigering van vestiging en die legaal (onder een bijlage 35) op het Belgisch grondgebied hebben geleefd gedurende een periode van drie jaar.  Hun duurzame banden worden dan verondersteld.

Buiten deze specifieke situatie kan dit criterium een veelheid aan situaties dekken.

De vreemdeling in een illegale verblijfstoestand zal zijn banden moeten bewijzen, door bijvoorbeeld aan te tonen dat leden van zijn familie Belg zijn, dat hij bijzonder goed geïntegreerd is, enz…

In bepaalde gevallen worden de banden verondersteld, zoals voor de ouder van een Belgisch kind.

De duurzame banden moeten verondersteld blijven worden vanaf het moment dat de persoon in een onregelmatige verblijfstoestand een verblijf van meer dan vijf jaar kan aantonen.

5° hetzij een project heeft voor een socio-economische bijdrage in België.

De personen in onregelmatig verblijf die het bewijs kunnen aanbrengen van een belofte van tewerkstelling, van een project om een zelfstandige activiteit te beginnen, of van een project van professionele vorming, moeten geregulariseerd worden.

Bijzondere aandacht moet ook gegeven worden aan mensen zonder papieren, zwartwerkers, slachtoffers van een arbeidsongeval of beroepsziekte.  Zij moeten bescherming genieten en geregulariseerd worden.

Elk jaar publiceert de R.V.A. een lijst met probleemberoepen.  Een regularisatie van zijn verblijf laat aan een vreemdeling die reeds geschoold is toe om meteen te beginnen werken en bij te dragen aan de sociale zekerheid.  Het zou ook een gelegenheid zijn voor de werkgevers om een situatie te regulariseren die toch reeds bestaat.  Hele pijlers van de economie rusten op de activiteit van clandestienen, hierin begrepen de grote openbare werken.
 

De auteurs van dit wetsvoorstel menen dat het aan de kaak stellen van deze situatie niet volstaat en dat enkel een wettelijke mogelijkheid tot regularisatie van verblijf op basis van werk zal toelaten om een structurele oplossing aan te brengen aan het probleem van zwartwerk door illegalen.

Zo is het bijvoorbeeld onzinnig om het verblijf te weigeren aan een verpleegster of onderwijzer terwijl het land hier dringend nood aan heeft.

Op dezelfde manier moet een vreemdeling met een project om als zelfstandige te beginnen zijn kwaliteiten ten voordele van de gemeenschap kunnen aanwenden .

Tenslotte moet een vreemdeling in een onregelmatige verblijfstoestand zich kunnen inschakelen in een project van professionele vorming, namelijk wanneer een persoon in een onregelmatige verblijfstoestand gemotiveerd is om een vorming te volbrengen die hem zal toestaan werk te vinden, moet zijn situatie geregulariseerd kunnen worden.

Bijvoorbeeld, een project van vorming tot verzorgende zal aan een vreemdeling in een onregelmatige verblijfstoestand toelaten om zich te vormen en vervolgens de verworven bekwaamheden in te zetten ten voordele van het ontvangstland. 

BEVOEGDE INSTANTIES.

Artikel 3.

Er wordt een Commissie voor regularisatie opgericht die bestaat uit enerzijds kamers die zijn samengesteld uit een magistraat of een gewezen magistraat, of nog, een lid of een gewezen lid van een administratief rechtsorgaan, een advocaat en een afgevaardigde van een erkende niet-gouvernementele organisatie actief in het domein van de mensenrechten, en anderzijds uit een secretariaat.

De Commissie voor regularisatie beslist over de aanvragen van regularisatie.

In uitvoering van deze beslissing zal de minister die bevoegd is voor de politiek van regularisatie van vreemdelingen een machtiging tot een verblijf afleveren in toepassing van het artikel 13 van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen 
.

Een Koninklijk Bestluit vastgesteld na overleg in de Ministerraad bepaalt de wijze van aanstelling van de leden van de Commissie voor regularisatie.

Motivering.

De auteurs van dit wetsvoorstel menen dat de instelling van een administratiefrechtelijk orgaan waarvoor de aanvrager zich zal kunnen verdedigen en alle garanties zal hebben op een eerlijk proces een einde zal stellen aan de willekeur die momenteel bestaat.

Voor een rechtsinstantie zijn de rechten van verdediging, het principe van de tegenspraak, het recht op inzage van het dossier, het hoorrecht, enz…gewaarborgd.  De garanties met betrekking tot deze rechten zullen verderop uitdrukkelijk geformuleerd worden.

Het principe van de scheiding der machten, de uitvoerende, wetgevende en rechterlijke, is een van de grote principes waarop de democratische samenleving rust.

Men constateert echter dat in de materie van de regularisatie van verblijf de drie machten verenigd zijn in handen van de uitvoerende macht.  Inderdaad is het de Minister - de vertegenwoordiger van de uitvoerende macht -  die de normen opstelt aangezien hij zelf de criteria vastlegt, en die de beslissing uitvoert, en er is geen enkel ander rechtscollege dan de Raad van State, waarvan de controle enkel een marginale wettelijkheidscontrole is, dat toelaat aan de burgers om hun standpunt te doen gelden.

Zo’n concentratie aan machten is onaanvaardbaar en leidt tot misbruiken.

In de zaak-Conka had het Europees Hof voor de Rechten van de Mens bijvoorbeeld expliciet gevraagd aan België om de verwijdering op te schorten, en de uitvoerende macht heeft hier totaal geen rekening mee gehouden.  Dit was een van de redenen die de veroordeling van België met zich meebrachten.

OVER HET INDIENEN VAN DE AANVRAAG.

Artikel 4.

De aanvraag tot regularisatie wordt per aangetekende brief verstuurd naar de burgemeester van de plaats waar de aanvrager verblijft.

De burgemeester van de plaats waar de aanvrager verblijft geeft hem een ontvangstbewijs  af van de aanvraag en zendt ze, binnen acht dagen volgend op de ontvangst, over aan de Commissie voor regularisatie.

Artikel 5.

Het bij de aanvraag gevoegde dossier moet omvatten:

1° een bewijsstuk waaruit blijkt dat de aanvrager bekend is: 

a) hetzij bij een bestuur of een openbare dienst, zoals de Dienst Vreemdelingenzaken, een politiedienst, een gemeentebestuur of een openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn;

b) hetzij bij een instelling, zoals een ziekenhuis of een school;

2° de naam, voornaam, geboorteplaats en -datum, nationaliteit, burgerlijke staat en samenstelling van het gezin van de aanvrager;

3° een kopie van de vereiste identiteits- en reisdocumenten, namelijk het paspoort met, in voorkomend geval, een visum en, bij ontstentenis hiervan, elk ander document waaruit de identiteit van de aanvrager kan vastgesteld worden;

4° de aanduiding van de verblijfplaats van de aanvrager en de aanduiding van het adres waar hij woonplaats moet kiezen in het kader van deze procedure;

5° voor de in artikel 2, 1° bedoelde vreemdelingen, het dossiernummer bij de Dienst Vreemdelingenzaken en, in de hypothese waarin een beroep voor de Raad van State werd ingediend, de referentienummer van dit dossier;

6° voor de in artikel 2, 2° bedoelde vreemdelingen, een schriftelijke verklaring die de redenen weergeeft waarom zij onafhankelijk van hun wil niet kunnen terugkeren naar het land of de landen waar ze vóór hun aankomst in België gewoonlijk verbleven hebben, noch naar het land waarvan ze de nationaliteit hebben, noch naar hun land van herkomst;

7° voor de in artikel 2, 3° bedoelde vreemdelingen, een omstandig medisch attest, opgesteld door de behandelende arts van de aanvrager;

Motivering.

Aan het medisch attest dat door elke bevoegde arts afgeleverd wordt moet geloof gehecht worden tot de betichting van valsheid in geschrifte is bewezen.

De huidige praktijk bestaat erin om alle aanvragen op basis van een medische reden naar een arts te sturen die wordt aangesteld door de administratie.  Deze huisarts kijkt aan tegen een grote werkoverlast omdat hij als enige al deze dossiers beheert.  Het resultaat is dat de consultaties uiterst kort zijn en dat geen enkel grondig onderzoek plaatsheeft.

Bovendien betwist de arts van de administratie vaak op basis van dit weinig nauwgezette onderzoek de vaststellingen van specialisten die hun patiënt en de ziekte waaraan deze lijdt toch beter kennen.

Het is niet te begrijpen wat het feit rechtvaardigt dat de administratie tussen twee uiteenlopende medische adviezen het advies kiest dat het minst gunstig is voor het verblijf van de betrokkene.

De auteurs van dit wetsvoorstel menen dat het omstandig advies van de behandelende arts het enige is dat in rekening gebracht mag worden door de Commissie.

Als de Commissie zou twijfelen aan de goede trouw van de arts die het advies geschreven heeft komt het haar toe een medische expertise aan te vragen en in voorkomend geval een strafrechtelijke procedure op te starten tegen de arts tot de betichting van valsheid in geschrifte.

Het bewijs van de al dan niet toegankelijkheid tot medische zorgen moet aangebracht worden door de N.G.O.’s die in het land van herkomst actief zijn.

8° de in artikel 2, 4° bedoelde vreemdelingen kunnen duurzame sociale banden bewijzen met elk middel van recht.  Van personen die een aanwezigheid in België aantonen van meer dan vijf jaar worden de duurzame sociale banden verondersteld;

9° voor de in artikel 2, 5° bedoelde vreemdelingen, een belofte van arbeidscontract, een project om een zelfstandige activiteit te beginnen, een project van professionele vorming, of een project van vrijwillige activiteit.

Motivering.

De belofte van arbeidscontract zal de vorm aannemen van een arbeidscontract onder de opschortende voorwaarde van de positieve beslissing van de Commissie.

Het project om een zelfstandige activiteit te beginnen moet alle voorafgaande stappen omvatten aan de verkrijging van het statuut van zelfstandige.

Het project van professionele vorming moet alle voorafgaande stappen omvatten aan de inschrijving, bijvoorbeeld een voorinschrijving, het indienen van een aanvraag van gelijkstelling van diploma, het slagen in de preselectie-examens, … en het bewijs dat de aanvrager voldoet aan de toegangsvoorwaarden voor de betrokken professionele vorming.

OVER DE BEHANDELING VAN DE AANVRAAG.

Artikel 6.

Wanneer het secretariaat van de Commissie voor regularisatie vaststelt dat de vreemdeling bedoeld in artikel 2 niet alle door artikel 5 vereiste stukken heeft neergelegd informeert het de aanvrager hiervan bij aangetekende brief.  

De aanvrager beschikt over een maand vanaf de ontvangst van dit advies om de aanvullingen bij zijn dossier per aangetekende post op te sturen.

Bij gebreke hieraan zal de aanvraag onontvankelijk verklaard worden.

Motivering.

Bij gebreke aan een volledig dossier kan de Commissie geen beslissing nemen.  Het is logisch om de aanvraag onontvankelijk te verklaren wanneer de aanvrager aan een herinnering met de vraag om het dossier de vervolledigen geen gevolg geeft.

Artikel 7.

§1. Wanneer het secretariaat van de Commissie voor regularisatie vaststelt dat het bij de aanvraag gevoegde dossier volledig is, en dat prima facie blijkt dat de aanvraag kan leiden tot een gunstige beslissing, zendt het deze over aan de Minister opdat hij een verblijfsvergunning aflevert.

Als de Minister wenst af te wijken van dit advies, maakt hij de aanvraag aanhangig bij een kamer van de Commissie voor regularisatie, die na een procedure op tegenspraak, een nieuwe beslissing neemt.  De definitieve beslissing wordt opnieuw overgezonden aan de Minister die, in het geval van een voor de aanvrager gunstige beslissing, een verblijfsvergunning zal afleveren.

§2. Wanneer het secretariaat van de Commissie voor regularisatie vaststelt dat het bij de aanvraag gevoegde dossier volledig is, maar stukken bevat die aanleiding kunnen geven tot betwisting, wordt de aanvraag bij een kamer van de Commissie voor regularisatie aanhangig gemaakt.  Na een procedure op tegenspraak neemt zij een beslissing.

In het geval van een gunstige beslissing zendt de Commissie voor regularisatie deze over aan de Minister die een verblijfsvergunning zal afleveren.

§3. Wanneer het secretariaat van de Commissie voor regularisatie vaststelt dat het bij de aanvraag gevoegde dossier volledig is, maar op het eerste zicht geen aanleiding kan geven tot een gunstig advies, wordt de aanvraag bij een kamer van de Commissie voor regularisatie aanhangig gemaakt.  Na een procedure op tegenspraak neemt zij een beslissing.

In het geval van een gunstige beslissing zendt de Commissie voor regularisatie deze over aan de Minister die een verblijfsvergunning zal afleveren.

Motivering.

Deze eerste “schifting” die uitgevoerd wordt door het secretariaat van de Commissie werd reeds voorzien door de wetgever in de wet van 22 december 1999.  

De auteurs van deze wet wensen haar te behouden omdat ze toelaat de Commissie niet te overbelasten.

Artikel 8.

De aanvraag wordt behandeld binnen een termijn van zes maanden vanaf de verzending van de aanvraag overeenkomstig artikel 4 of vanaf het overmaken van het dossier dat vervolledigd werd met de stukken die overeenkomstig artikel 6 aan de aanvraag werden toegevoegd.

Bij gebreke aan een antwoord binnen deze termijn zal de beslissing verondersteld worden gunstig te zijn.

De Commissie voor regularisatie zendt ze over een de Minister die een verblijfsvergunning aflevert.

Motivering.

Dit artikel is ingesteld om te voorkomen dat het probleem van de vertragingen in de toekomst opnieuw opduikt.

Het heeft ook tot doel om de administratie, in casu het secretariaat van de Commissie en de Commissie,  te verplichten om de procedures met bekwame spoed te behandelen.

Het is vaak genoeg aan de kaak gesteld, het probleem van achterstand is ontoelaatbaar in een rechtstaat en gaat in tegen alle principes van goed bestuur.

Echter, wanneer er geen enkele bindende termijn bestaat wordt bij de administratie de neiging vastgesteld om niet door te werken en om de procedures te laten aanslepen.

Om hieraan te verhelpen stellen de auteurs deze bindende termijn voor.

Zulke termijnen bestaan reeds, namelijk in de materie van de vestiging.
 

OVER DE PROCEDURE VOOR DE COMMISSIE VOOR REGULARISATIE.

Artikel 9.

De oproepingsbrieven van de Commissie voor regularisatie zullen geldig verstuurd worden naar het adres dat bedoeld wordt in artikel 5, 4° per aangetekende post.

Elke adreswijziging moet onmiddellijk per aangetekende brief gemeld worden aan de Commissie voor regularisatie.

Artikel 10.

Wanneer een aanvraag bij de Commissie voor regularisatie aanhangig gemaakt is roept deze de aanvrager op volgens artikel 9 en maakt ze hem het advies over van het secretariaat of van de Minister in toepassing van artikel 7, § 1, alinea 2.

Tussen de oproeping en de verschijning voor een kamer van de Commissie moet een minimumtermijn van tien dagen in acht genomen worden, terug te tellen vanaf de dag van de hoorzitting.

Artikel 11.

De aanvrager kan zich laten bijstaan door een advocaat van zijn keuze of, als hij niet over de middelen beschikt om een raadsman te vergoeden, door een advocaat die door het Bureau voor Juridische Bijstand wordt aangeduid, of nog door een derde.

De ernstig zieke of gehandicapte vreemdelingen die een medisch attest naar voren brengen mogen zich laten vertegenwoordigen door hun advocaat.

De Commissie voor regularisatie beslist over een nieuwe oproeping voor de zieke vreemdelingen die niet bedoeld zijn in artikel 2, 3° van de wet.

Artikel 12.

§1. De procedure voor de kamers van de Commissie verloopt mondeling.

§2. De procedure heeft plaats in de officiële taal waarvan de aanvrager gebruik heeft gemaakt bij zijn aanvraag.

Als de aanvrager de taal van de procedure niet voldoende begrijpt duidt de voorzitter op diens vraag een tolk aan die de eed zal afleggen voorzien in artikel 37 van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen.

§3. Bij gebreke aan een verschijning van de aanvrager moet de aanvrager bij aangetekende brief de redenen van zijn niet-verschijning leveren, onmiddellijk en ten laatste binnen de vijf dagen na de dag van de hoorzitting.

Bij afwezigheid van motivering of bij een herhaalde niet-verschijning van de aanvrager wordt de aanvrager verondersteld van zijn aanvraag af te zien.

Artikel 13.

Ten minste acht dagen voor de hoorzitting kunnen de leden van de aangeduide kamer van de Commissie, de aanvrager en zijn advocaat of de derde die hem bijstaat kennis nemen van het dossier op het secretariaat van de Commissie.

Dit dossier bevat met name:

1° het formulier van de aanvraag;

2° het dossier dat door de aanvrager toegevoegd moet zijn aan de aanvraag volgens artikel 5 van de wet; 

3° de nota die opgesteld werd door het secretariaat van de Commissie voor regularisatie over de aanvrager;

4° de nota die opgesteld werd door de minister of zijn afgevaardigde met de beslissing om af te wijken van het gunstig advies van het secretariaat van de Commissie voor regularisatie volgens artikel 6, § 1, alinea 2 van de wet;

5° het medisch advies dat door de aanvrager over zijn gezondheid werd neergelegd volgens artikel 5, 7° van de wet.

Artikel 14.

§1. De hoorzitting van de kamers van de Commissie is openbaar, behalve wanneer de aanvrager gesloten deuren eist.

§2. De voorzitter van de kamer houdt toezicht over de hoorzitting.

§3. De voorzitter van de kamer heeft het recht om zich door alle Belgische overheden alle inlichtingen te laten overmaken die nuttig zijn bij de vervulling van zijn taak.  Hij heeft ook het recht om in voorkomend geval het dossier te raadplegen dat door de Dienst Vreemdelingenzaken over de aanvrager wordt bijgehouden, op de zetel van deze administratie.  Hij kan zich een kopie laten overhandigen van elk stuk in dit dossier dat hij nuttig acht voor de vervulling van zijn taak.  De kopieën worden toegevoegd aan het dossier bedoeld in artikel 13 en ter beschikking gesteld van de leden van de kamer van de Commissie, de aanvrager, zijn advocaat of van de derde.  De andere leden van de kamer van de Commissie kunnen het dossier raadplegen dat in voorkomend geval door de Dienst Vreemdelingenzaken wordt bijgehouden op de zetel van deze administratie.

§4. De definitieve beslissing van de Commissie voor regularisatie moet gemotiveerd worden en de volgende mededelingen bevatten:

1° de namen van de leden van de Commissie die gezeteld hebben en van de secretaris die aanwezig was op de hoorzitting;

2° de naam,voornamen, land van herkomst, datum en plaats van geboorte van de aanvrager en de datum waarop hij de aanvraag heeft ingediend;

3° het verblijfadres van de aanvrager op de dag van de beslissing;

4° de datum van de beslissing;

5° in voorkomend geval, de identiteit van de advocaat of van de derde die de aanvrager bijgestaan heeft, en de identiteit van de tolk.

De beslissing wordt getekend door de voorzitter van de kamer en de secretaris die aanwezig was op de hoorzitting.

Motivering.

De artikelen 9 tot 15 vermelden de normale procedurele waarborgen voor een rechtscollege: een termijn tussen de oproeping en de verschijning, het recht om zich te laten bijstaan door een advocaat, recht op een tolk, inzage in het dossier, motivering van de beslissingen, …

De auteurs van dit wetsvoorstel wijzen op het feit dat geen enkele van deze in een rechtstaat elementaire waarborgen bestaan in de procedure van het artikel 9.3.

Zo worden de positieve beslissingen tot regularisatie nu bijvoorbeeld nooit gemotiveerd..  En dit terwijl de wet voorziet dat elke administratieve beslissing gemotiveerd moet zijn en duidelijk de feitelijke overwegingen en de overwegingen in rechte moet aanduiden die hebben geleid tot deze beslissing (Wet van 29 juli 1991 betreffende de uitdrukkelijke motivering van de bestuurshandelingen).

Behalve het feit dat deze praktijk onwettelijk is toont ze ook een manifeste wil aan om geen rechtspraak te ontwikkelen, geen gedragslijn of duidelijke criteria.  Alles wordt overgelaten aan de willekeur.

Artikel 16.

De beslissing van de Commissie wordt ter kennis gebracht van de Minister binnen de twintig dagen na de verschijning van de aanvrager.

Zij wordt binnen dezelfde termijn medegedeeld aan de aanvrager, die er op de manier  voorzien in artikel 9 van de wet een kopie van ontvangt.

OVER DE VERBLIJFSVERGUNNING AFGELEVERD DOOR DE MINISTER.

Artikel 17.

De verblijfsvergunning afgeleverd door de Minister in uitvoering van de beslissing van de Commissie voor regularisatie wordt afgeleverd voor onbeperkte duur, met uitzondering van de vreemdelingen bedoeld in artikel 2, 5° die een tijdelijke vergunning afgeleverd zullen krijgen voor een verblijf van een jaar.

Voor het verstrijken van deze termijn zal de vreemdeling bedoeld in artikel 2, 5° het bewijs moeten leveren aan het secretariaat van de Commissie dat hij de voorwaarden van zijn project van socio-economische bijdrage naleeft.

Zijn verblijfsvergunning zal dan afgeleverd worden voor onbeperkte duur.

Als de vreemdeling bedoeld in artikel 2, 5° goede redenen heeft om zijn project voor socio-economische bijdrage niet na te leven meldt hij deze per aangetekende brief aan de Commissie voor regularisatie die zal beslissen over een verblijfsvergunning van onbeperkte duur.
SPECIFIEKE BEPALINGEN.

Artikel 18.

Aan het artikel 2, § 1 van het Koninklijk Besluit houdende oprichting van de Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg wordt het volgende toegevoegd: “10° de politiek van regularisatie van vreemdelingen bedoeld in de wet betreffende de regularisatie van het verblijf van vreemdelingen op basis van duidelijke en permanente criteria”. 

Motivering.

In België hangt de Dienst Vreemdelingenzaken momenteel af van de F.O.D. Binnenlandse Zaken, van wie zij haar instructies krijgt.  De materies van immigratie en asiel worden bijgevolg behandeld vanuit het oogpunt van de binnenlandse veiligheid.

De verplichtingen die verbonden zijn aan het internationaal recht, het Europees recht, de mensenrechten en de rechten van vluchtelingen die gewaarborgd worden in internationale verdragen (Verdrag tot bescherming van de Rechten van de Mens en de fundamentele vrijheden, Conventie van Genève van 1951,…) worden niet objectief genoeg toegepast.

De praktijken en de cultuur van de Dienst Vreemdelingenzaken worden bepaald door het Ministerie van Binnenlandse Zaken dat signalen uitstuurt in verband met het sluiten van de grenzen, een verhoogde strengheid en willekeur tegenover de betrokkenen, een benadering met criteria van cijfers en quota en niet vanuit een houding van respect voor de mensenrechten.

De vereniging van deze twee bevoegdheden, binnenlandse veiligheid en immigratiebeleid leidt tot een verwarring van de twee taken.

Zo stelt men vast dat telkens de minister van Binnenlandse Zaken ertoe gebracht wordt om beslissingen  te nemen inzake terrorisme of georganiseerde criminaliteit, er ook sprake is van asielaanvragers en clandestienen.

De auteurs van dit wetsvoorstel verzetten zich tegen dit soort amalgaam en menen dat enkel een opsplitsing van deze taken van binnenlandse zaken en immigratiebeleid tussen verschillende ministeries er een einde aan kan stellen.

Het ministerie dat het meest geschikt is om de politiek van regularisatie van het verblijf op zich te nemen is de F.O.D. Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg.

Het probleem van de clandestiniteit is er inderdaad een van een flagrante ongelijkheid tussen legale en illegale werknemers.

De regularisatie van de arbeidsmarkt is ook de bevoegdheid van de Minister van Tewerkstelling.  Het vraagstuk van de “economische” migranten is nauw verbonden met deze regularisatie van de arbeidsmarkt.

Artikel 19.

Er zal niet overgegaan worden tot een verwijdering van de aanvrager tussen het indienen van de aanvraag en de dag waarop een negatieve beslissing wordt genomen in toepassing van deze wet.  Elk bevel om het grondgebied te verlaten wordt dan ook opgeschort op de datum van het indienen van de aanvraag.

Motivering.

Het indienen van een aanvraag voor een administratiefrechtelijk orgaan vereist dat de aanvrager een antwoord kan afwachten zonder een uitwijzing te moeten vrezen.

De opschorting van het bevel om het grondgebied te verlaten moet duren tot een beslissing tussenkomt.

OVERGANGSMAATREGELEN.

Artikel 20.

Alinea 3 van het artikel 9 van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen wordt opgeheven.

Artikel 21.

De vreemdelingen die een regularisatieaanvraag hebben ingediend op basis van het artikel 9, alinea 3 van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, en die op de dag van de inwerkingtreding van deze wet geen beslissing hebben ontvangen, zullen hun verblijf geregulariseerd zien.

Motivering.

Het probleem van de achterstand in de regularisatiedossiers op het bureau 9.3 van de Dienst Vreemdelingenzaken is structureel.

Dit is meermaals aangeklaagd door politici en N.G.O.’s.

Het rapport 2004 van het College van federale Ombudsmannen geeft het volgende aan: “Het College van federale Ombudsmannen registreerde in 2004 een significante toename van het aantal klachten betreffende de behandeling van aanvragen van machtiging tot verblijf op grond van artikel 9, derde lid van de wet van 15 december 1980 om humanitaire redenen. Het structurele probleem van de lange behandelingstermijnen is het College wel bekend en gaf reeds aanleiding tot de aan het Parlement gerichte, maar tot op heden nog steeds onbehandelde, algemene aanbeveling AA 03/0137. Het College besloot dan ook om vanaf oktober 2004 de individuele klachten niet meer aan het bureau “artikel 9, derde lid” van de DVZ voor te leggen, behalve voor bijzonder dringende individuele gevallen of zeer oude dossiers, en dit gedurende de tijd nodig voor een grondiger analyse van de oorzaken van deze structurele vertraging en de oplossingen hiervoor.”

De auteurs van dit wetsvoorstel opperen dat een regularisatie van dossiers de achterstand in een klap kan doen verdwijnen om te voorkomen dat het structurele probleem blijft voortbestaan, zonder daarbij degenen die er het slachtoffer van waren te straffen.

� Advies van de Raad van State van 25.10.1999, Parl. Doc. Kamer 8 november 1999, 29. 


� Zie recent de bouwwerf van de Rogiertoren waar een groot aantal clandestienen werd aangehouden (La Capitale 6 december 2005)


� Art. 13. De machtiging tot verblijf wordt verleend voor onbeperkte tijd, hetzij zij uitdrukkelijk een tijdslimiet stelt wegens bijzondere omstandigheden eigen aan de betrokkene of in verband met aard en duur van zijn werkzaamheden in België. De verblijfsvergunning die constateert dat de vreemdeling toegelaten is tot verblijf krachtens artikel 10, of gemachtigd is tot een verblijf voor onbeperkte tijd, is één jaar geldig. Op aanvraag van de betrokkene wordt zij door het gemeentebestuur van zijn verblijfplaats verlengd of vernieuwd.�De verblijfsvergunning van de vreemdeling die gemachtigd is tot een verblijf voor een beperkte tijd, is geldig voor de duur van de machtiging. Op aanvraag van de betrokkene wordt zij door het gemeentebestuur van zijn verblijfplaats verlengd en vernieuwd op voorwaarde dat die aanvraag werd ingediend vóór het verstrijken van de vergunning en dat de machtiging voor een nieuwe periode werd verlengd door (de Minister) of zijn gemachtigde. <W 1996-07-15/33, art. 4, 012; Inwerkingtreding : 16-12-1996>�((De Minister), of diens gemachtigde, kan de vreemdeling die langer in het land verblijft dan de beperkte tijd waarvoor hij diens machtiging had gekregen om in België te verblijven en die niet meer in het bezit is van een regelmatige verblijfsvergunning, het bevel geven het grondgebied te verlaten. Hij kan dezelfde maatregel nemen ten aanzien van zijn familieleden die krachtens artikel 10, eerste lid, 4°, tot een verblijf in het Rijk zijn toegelaten. In het bevel om het grondgebied te verlaten wordt vermeld dat de bepalingen van dit artikel zijn toegepast.) <W 1993-05-06/30, art. 2, 005; Inwerkingtreding : 31-05-1993> <W 1996-07-15/33, art. 4, 012; Inwerkingtreding : 16-12-1996>


De Koning bepaalt binnen welke termijnen en onder welke voorwaarden de vernieuwing of de verlenging van de verblijfsvergunning moet worden aangevraagd.


� Art. 30 K.B. 8 OKTOBER 1981 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen. In afwachting van een beslissing van de (Minister) of van zijn gemachtigde wordt het bewijs van inschrijving in het vreemdelingenregister zo nodig verlengd. �Is de beslissing gunstig of wordt, binnen een termijn van vijf maanden, geen beslissing ter kennis van het gemeentebestuur gebracht, dan geeft dat bestuur de identiteitskaart voor vreemdeling af.�Indien de (Minister) of zijn gemachtigde de aanvraag verwerpt, geeft het gemeentebestuur aan de vreemdeling kennis van die beslissing door afgifte van een formulier overeenkomstig het model van bijlage 17. 


� Rapport 2004 van het College van federale Ombudsmannen, 46-47 en jaarrapport 2003, 147-148.





