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Krachtlijnen van het akkoord

De federale regering gaf op 18 juli 2009 een nieuwe instructie aan de Dienst Vreemdelingenzaken voor de regularisatie van een tiental humanitaire situaties. Het gaat om een verderzetting én verruiming van het bestaande beleid. 

· De verantwoordelijkheid over het federale migratie- en asielbeleid is sinds 18 juli ook overgedragen van minister Turtelboom naar minister Milquet en staatssecretaris Wathelet, en voor de coördinatie ervan aan premier Van Rompuy. Het federale opvangbeleid voor asielzoekers werd overgedragen van minister Arena aan minister Onkelinkx en staatssecretaris Courard. 

· In de instructie worden een tiental situaties opgesomd die zeker voor regularisatie in aanmerking komen. Tussen 15 september en 15 december 2009 is er een éénmalige operatie van regularisaties omwille van duurzame verankering. Na 15 december zijn het nog 7 criteria en vallen we ongeveer terug op de situatie van voor 18-7-2009. Daarnaast blijven de Minister en de DVZ nog steeds bevoegd om discretionair te beslissen over regularisatie-aanvragen. 

· Men komt alleen in aanmerking voor regularisatie als men geen actueel gevaar voor openbare orde of nationale veiligheid betekent, en als men de overheid niet manifest heeft proberen te misleiden en geen fraude heeft gepleegd. 

· De hangende aanvragen art. 9bis of 9 lid 3 Vw moeten sinds 18/7/2009 beoordeeld worden volgens de criteria en richtlijnen van de nieuwe instructie. Deze aanvragers moeten geen nieuwe aanvraag indienen. Zij kunnen hun dossier wel best aanvullen door een aangetekende brief te versturen met de nodige documenten, aan de DVZ. Wie geen dergelijke hangende aanvraag (meer) heeft, kan een nieuwe aanvraag artikel 9bis Vw indienen bij het gemeentebestuur van de feitelijke verblijfplaats in België. 

· Op enkele nieuwe criteria kan men zich nu al beroepen door een hangende aanvraag aan te vullen of een nieuwe aanvraag in te dienen (1.1. lange asielprocedure, 1.2 lange opeenvolgende procedures, 2.1 tot 2.7 bepaalde prangende humanitaire situaties). 

· Op enkele andere nieuwe criteria kan men zich enkel beroepen vanaf 15 september tot 15 december 2009 (2.8 duurzame lokale verankering). Die zijn éénmalig en duurzame verankering geld nu en in de toekomst niet meer voor andere dossiers.

· Vanaf september wordt ook verdergewerkt aan de overige beleidsdomeinen ( gezinshereniging, staatloze enz..)

Nieuwigheden

1. Lange asielprocedure, 3 en 4 jaar

Het bestaande regularisatiebeleid voor personen met een lange asielprocedure (4 jaar, of 3 jaar voor gezinnen met schoolgaande kinderen) wordt verruimd:

· Sinds 18/7/2009 komen voor de termijn van 3 jaar alle schoolgaande kinderen in aanmerking zonder leeftijdsbeperking en voor alle (officieel) kleuter, lager, secundair of hoger onderwijs. Dit geldt enkel voorzover het schoolgaand kind nog ten laste is van en onderhouden wordt door de ouders. (Vóór 18/7/2009 kwamen enkel kinderen tussen 6 en 18 jaar in aanmerking.) 

· Sinds 18/7/2009 komt voor de termijn van 3 jaar ook het schoollopen na afloop van de asielprocedure in aanmerking. (Vóór 18/7/2009 moest de schoolplicht van de kinderen minstens gedeeltelijk tijdens de asielprocedure plaatsvinden.) 

· Sinds 18/7/2009 geldt strikt genomen geen bijkomende voorwaarde van integratie in de Belgische samenleving meer om geregulariseerd te worden. Het is echter nog niet duidelijk of DVZ in alle gevallen na een lange procedure onmiddellijk een definitieve verblijfsvergunning geeft, dan wel of DVZ in sommige gevallen eerst een tijdelijke verblijfsvergunning geeft waarbij specifieke voorwaarden voor verlenging worden opgelegd. 

Het is daarom aan te raden om te argumenteren waarom een definitieve verblijfsvergunning zou aangewezen zijn. Daartoe kunnen bv. ook elementen van integratie in België (kennis van de taal, het volgen van opleidingen, werken of werkbereid zijn, actief zijn in verenigingen of in de buurt, duurzame banden met België of met Belgische burgers…) aangehaald worden..

· Zowel lopende als afgesloten asielprocedures komen in aanmerking. Personen die in het verleden een negatieve regularisatiebeslissing kregen en die nu onder de verruimde criteria vallen, kunnen een nieuwe aanvraag indienen. 

2. Lange opeenvolgende procedures naar 4j en 5 jaar is ook nieuw

Het regeerakkoord van 2008 beloofde een regularisatie voor bepaalde lange elkaar opvolgende procedures. Tot nu toe was DVZ "voorzichtig" met deze dossiers (geen negatieve regularisatiebeslissingen). Vanaf 18/7/2009 kan de DVZ ook hier positieve beslissingen nemen. De volgende lange procedures komen in aanmerking als ze 5 jaar, of 4 jaar voor gezinnen met schoolgaande kinderen hebben geduurd:

· Een asielprocedure die opgevolgd wordt door een beroepsprocedure bij de Raad van State 

· Een asielprocedure die opgevolgd wordt door een beroepsprocedure bij de Raad van State én door een aanvraagprocedure artikel 9 lid 3 of 9bis Verblijfswet (9bis ingediend voor 18/3/2008) 

· Een asielprocedure die opgevolgd wordt door een aanvraagprocedure artikel 9 lid 3 of 9bis Verblijfswet (9bis ingediend voor 18/3/2008) 

· De opvolgende procedure moet nog lopen of pas na 18/3/2008 afgesloten zijn.

3. Prangende humanitaire situaties

De instructie somt 8 prangende humanitaire situaties op. 

Wie niet onder de 8 opgesomde categorieën valt, kan ook een regularisatie vragen als een verwijdering van de aanvrager in strijd zou zijn met de internationale mensenrechtenverdragen, zoals Kinderrechtenverdrag of Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens. 

Dat is het algemeen principe. 

Let wel, regularisatie is altijd een gunst; indien er een andere wettelijke basis is voor een recht op verblijf in België dient men de geëigende verblijfsprocedure daarvoor op te starten (asiel, gezinshereniging, medisch verblijf, slachtoffer mensenhandel...) 


a. De 8 instructie

· De eerste zes (2.1 tot 2.6) zijn identiek aan de vorige instructie van 26 maart 2009 van Minister Turtelboom. 

· De zevende situatie (2.7) herneemt uit diezelfde instructie de families met schoolgaande kinderen sinds 2007, maar schrapt enkele modaliteiten ervan (zie hierna). 

· De achtste situatie (duurzame lokale verankering) is nieuw en valt uiteen in twee categorieën (zie hierna). 


b. Families met schoolgaande kinderen sinds 2007 ( punt 2.7 )

Vanaf 26 maart 2009 komen families met schoolgaande kinderen in aanmerking voor regularisatie, als volgende voorwaarden vervuld zijn:

· ze verblijven (minstens) 5 jaar ononderbroken in België; 

· ze hebben een asielaanvraag ingediend voor 1 juni 2007; 

· het asielonderzoek (door de asielinstanties) duurde minstens 1 jaar; 

· de schoolgaande kinderen lopen (minstens) sinds 1 september 2007 school in België, in kleuter, lager, secundair of hoger onderwijs 

In de instructie van minister Turtelboom van 26/3/2009 was nog bepaald dat deze categorie vreemdelingen slechts een tijdelijke regularisatie werd toegestaan,  Nu staat dat er niet meer in.

Nieuw vanaf 18 juli 2009 is dat deze modaliteit van tijdelijke regularisatie, die kan verlengd worden als het gezin bewijst dat het zonder OCMW-steun kan leven, zoals Turtelboom voorzag in haar instructie van 26/3/2009, niet meer vermeld wordt in de instructie. De instructie laat in principe alle mogelijkheden open: hetzij een tijdelijke verblijfsvergunning met voorwaarden die door de minister of DVZ worden bepaald, hetzij een definitieve verblijfsvergunning. Dat valt onder de discretionaire bevoegdheid van minister en DVZ. 

Ook hier is het daarom aan te raden om te argumenteren waarom een definitieve verblijfsvergunning zou aangewezen zijn. Daartoe kunnen bv. ook elementen van integratie in België (kennis van de taal, het volgen van opleidingen, werken of werkbereid zijn, actief zijn in verenigingen, duurzame banden met België enz...aangehaald worden..




c.  lokale duurzame verankering ( punt 2.8 voor aanvragen 15 ept – 15 dec 2009) 

De instructie van 18 juli 2009 introduceert een nieuw criterium (zoals afgesproken in het regeerakkoord). Dit geldt echter alleen voor aanvragen (of aanvullingen bij bestaande aanvragen) vanaf 15 september tot 15 december 2009.

Er zijn twee categorieën vreemdelingen die hiervoor in aanmerking komen (zie hierna). Maar nog niet alle details van deze regeling zijn nu al duidelijk. De komende maand verwachten we meer duidelijkheid.

De duurzame lokale verankering betreft de situatie van "de vreemdeling, die het centrum van zijn affectieve, sociale en economische belangen in België heeft gevestigd". Dat is een feitenkwestie waarbij de gehele situatie van betrokkene op vlak van sociale banden, kennis van een landstaal, en mogelijkheden om te werken zal beoordeeld worden door de minister of de DVZ.

Er zullen strikte ontvankelijkheidsvoorwaarden gelden voor dit criterium. Dit geldt voor de twee bedoelde categorieën vreemdelingen:

· 2.8.A: vreemdelingen die al 5 jaar ononderbroken in België verblijven én die voor 18/3/2008 een wettige verblijf hebben gehad of een wettig verblijf hebben aangevraagd. Deze personen moeten ook hun duurzame lokale verankering aantonen, met alle mogelijke documenten en bewijzen. 

· 2.8.B: vreemdelingen die sinds 31 maart 2007 ononderbroken in België verblijven én die een arbeidscontract van minstens 1 jaar voorleggen dat minstens het minimumloon oplevert. Deze personen moeten ook een arbeidskaart B aanvragen, maar die modaliteiten zijn nog niet duidelijk geregeld. In principe moeten deze personen ook hun duurzame lokale verankering aantonen, met alle mogelijke documenten en bewijzen. 

Zoals gezegd zijn er nog vele vragen die wachten op en verduidelijking. Ook in de kamercomissie van vorige week werden nog vele vragen gesteld. De eerste minister heeft beloofd om in de komende maanden duidelijkheid te scheppen.

Wat met de toekomst ( na 15 december 2009 )

We kunnen er van uit gaan dat de mensen in lange asielprocedure zullen geregulariseerd zijn.

Bovendien zijn de criteria onder 2.8 voor meer dan 5 jaar onderbroken verblijf en die van 2,5 jaar met arbeidscontract dan niet meer van toepassing;

Op dat ogenblik zullen dan in de feiten nog alleen de eerste 7 prangende humanitaire situaties van toepassing zijn ( ouders met een Belgisch minderjarig kind enz...) + de discretionaire bevoegdheid van de minister. De minister mag dus nog steeds zelf beslissen wat een humanitaire situatie is

Besluit: na 15 december komen we in dezelfde situatie als tot voor het regeerakkoord van 18 juli 2009. Alleen zijn de toen gebruikelijke criteria nu expliciet opgenomen in de instructienota.

Geen andere correcte noch wettelijke criteria. Meer nog, het argument van duurzame en lokale verankering valt dan ook weg. ( Alhoewel we dat blijvend kunnen gebruiken gezien de minister er rekening KAN mee houden.

Praktisch

· Iedereen bereid zijn dossier voor. Zie onder welk criterium je valt en bekijk dan welke documenten je nodig hebt. (Zie bijgaande nota over “nodige documenten”)

· Diegenen die onder de bepalingen 2.8 vallen moeten hun aanvraag indienen tussen 15 september 2009 en 15 december 2009. Niet eerder en niet later.

· Diegenen die onder de ander artikelen vallen, kunnen hun dossier nu reeds indienen.

· Als je nog een hangende aanvraag art 9bis of 9 lid 3 hebt, doe je een aanvulling met een aangetekende brief aan DVZ 

· Als je geen hangende aanvraag meer hebt,moet je een gans nieuw dossier indienen voor een regularisatie art 9 bis, langs het stadhuis.

· Alle aanvragen, gebeuren best door een advocaat die pro deo werkt of door een gespialiseerde dienst. Vraag op tijd een afspraak en bereid je zelf voor door alle nodige bewijsstukken te verzamelen. Op de website van VMC staat een overzicht van adressen.(www.vmc.be/vreemdelingenrecht ) In Leuven kan je ook altijd terecht bij CADNS van het CAW, Diestesteenweg 42 3010 Leuven Tel 016/46.49.61 vluchtelingenonthaal@cawleuven.be
· Ook wij, rechtopmigratie wil helpen en zal zitdagen organiseren om je dossier voor te bereiden. Zo nodig sturen we je daar naar een advocaat of gespecialiseerde dienst. Data worden later meegedeeld ook op de website www.rechtopmigratie.be
· Vroeger afgewezen? Personen wiens aanvraag artikel 9 lid 3 of 9bis in het verleden werd afgewezen (meestal als "onontvankelijk"), maar die nu onder de nieuwe criteria vallen, kunnen een nieuwe aanvraag artikel 9bis Vw indienen. De nieuwe instructie wordt aanzien als een nieuw element dat een nieuwe aanvraag rechtvaardigt. Dat werd mondeling aan het VMC bevestigd door de bevoegde staatssecretaris en door de DVZ.

· Vreemdelingen die op grond van de eenmalige regularisatiewet van 22/12/1999 ooit werden afgewezen, komen ook in aanmerking voor regularisatie via artikel 9 lid 3 als zij voldoen aan de voorwaarden om te kunnen spreken van een langdurige asielprocedure. De DVZ zal deze aanvragen niet afwijzen door te verwijzen naar artikel 16 van de Regularisatiewet.

· Iedereen die meent een prangende humanitaire reden te kunnen inroepen, ook al staat ze niet vermeld onder de critaria van de nieuwe instructie, en die daarvoor de nodige bewijzen heeft, raden we aan een dossier voor regularisatie in te dienen.

· Commissie voor advies: Als het dossier ontvankelijk en volledig is en NIET kennelijk ongegrond:

· kan de DVZ of minister de regularisatie toestaan 

· of legt de minister het dossier voor aan de Commissie voor Advies van Vreemdelingen (artikel 32 Vw). De Commissie roept de betrokkene op, geeft een ( niet-bindend ) advies en de minister of DVZ nemen vervolgens een (positieve of negatieve) beslissing. Een afwijking van het advies moet gemotiveerd worden. 

Pvc , rechtopmigratie 26-7-20009 ( met dank aan VMC voor al hun informatie. http://www.vmc.be/vreemdelingenrecht )

*     *     *      *

