Algemene beleidsnota Binnenlandse Zaken 2007

Overzicht belangrijkste maatregelen inzake asiel en aanverwante

Hervorming asielprocedure (wet 15 september 2006)
· De minister noemt dit “de voornaamste uitdaging voor de volgende maanden”.

· Inwerkingtreding in 3 fases: 10/10/2006 (subsidiaire bescherming); 1/12/2006 (nieuwe procedure bij Vaste Beroepscommissie) en “lente van 2007” (Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (RVB) operationeel + andere bepalingen in werking).

· De omzetting in Belgisch recht van de EU-richtlijn met minimumnormen voor asielprocedures wordt niet concreet in het vooruitzicht gesteld. Integendeel, de minister stelt dat deze richtlijn reeds “in grote mate” is omgezet door de voorbije wetswijziging.

· Tal van koninklijke besluiten moeten herschreven worden of er moeten nieuwe komen. Ook het werkingsKB op het CGVS zal worden herschreven.

· In de volgende maanden wordt voorzien in gebouw en personeelskader voor de RVB; er wordt een grootschalige wervingscampagne gepland.

· Bij het CGVS zal CEDOCA (documentatiecentrum) worden uitgebreid en zullen er extra opleidingen komen voor de behandeling van kwetsbare asieldossiers (minderjarigen en vrouwen).

· Over de procedure bij de Vaste Beroepscommissie stelt de minister expliciet dat dit vanaf 1/12/2006 een “schriftelijke procedure” is. “Vanaf begin 2007 dienen de eerste resultaten zichtbaar te zijn inzake de snellere behandeling van de beroepsprocedures in asielzaken.”

De gesloten centra
· Hoofdbekommernis: “bijkomende maatregelen om de gesloten centra te humaniseren”, volgens een meerjarenplan dat werd opgesteld.

· Het Centrum 127 zal vervangen worden door een nieuw centrum aan de rand van de luchthaven. Hierover wordt met BIAC onderhandeld.

· Personeelsomkadering sterk verbeteren door de aanwerving van medisch en pedagogisch personeel.

· De eerste resultaten van de studie naar alternatieven voor de opsluiting van families met kinderen worden verwacht tegen begin 2007. “In functie van de resultaten van die onderzoek zullen eventueel bijkomende initiatieven uitgewerkt worden.”

· Voorzien in aparte opvangmogelijkheden voor personen die moeilijk in een groepsregime kunnen aarden. Ontspanningsmogelijkheden verbeteren.

· Niet-begeleide minderjarigen zullen niet meer in de gesloten centra opgesloten worden, maar opgevangen in observatie- en oriëntatiecentra.

Regularisatie (oud artikel 9 lid 3; vervangen door nieuwe artikels 9bis en 9ter)
· Het nieuwe artikel 9bis moet “een nauwkeurig kader creëren” en “misbruiken die bestaan in het indienen van verschillende gelijktijdigen procedures of van opeenvolgende verblijfsaanvragen ontmoedigen.”

· Aanvragen zullen onontvankelijk worden verklaard indien er geen identiteitsdocument wordt voorgelegd of indien er geen buitengewone omstandigheden worden ingeroepen.

· “De wetgever heeft het niet nuttig geacht een limitatieve opsomming te geven van de omstandigheden” die kunnen leiden tot een regularisatie. Dit kan in 3 situaties: langdurige asielprocedure, medische redenen en prangende humanitaire omstandigheden. In die laatste categorie wordt enkel geregulariseerd indien het niet afgeven van een verblijfsmachtiging een schending zou betekenen van internationale verdragen, zoals het Europees Mensenrechtenverdrag, of manifest in strijd zou zijn met rechtspraak van de Raad van State.

· Artikel 9ter (medische redenen): aanwervingsprocedure van de geneesheren via Selor wordt prioritair opgestart.

· Tijdens de eerste 8 maanden van 2006 werden 9.313 beslissingen artikel 9 lid 3 genomen door DVZ.

Verwijdering
· De inspanning inzake verwijderingen zullen verder worden opgevoerd door “een doelgericht gebruik van de plaatsen in de gesloten centra” en door “het optimaliseren van de proactieve samenwerking met de politiediensten en de gemeentebesturen”. Dit wordt niet concreter toegelicht.

· Een opvolgingscommissie zal worden geïnstalleerd om te waken over de uitvoering van de aanbevelingen van de Commissie Vermeersch II, met name wat de afspraken met de politiediensten betreft.

· Overname-overeenkomsten om verwijdering te vergemakkelijken. Getekend in 2006: overeenkomsten met Armenië, Bosnië en Macedonië; in 2007 wordt gewerkt aan Frankrijk, Tsjechië, Cyprus, Filippijnen en Mongolië. De EU van haar kant sloot in 2006 een overeenkomst af met onder meer Rusland en plant akkoorden met Marokko, Pakistan, Oekraïne, Turkije, China en Algerije.

· Binnenlandse Zaken zal (mee) de gelden van het Europese Terugkeerfonds beheren. Totnogtoe was dit de bevoegdheid van Maatschappelijke Integratie.

Andere thema’s
· Gezinshereniging – wetswijziging van 15 september 2006: in 2007 zal het gemeentepersoneel via omzendbrieven en opleidingen door DVZ geschoold worden. Het KB van 1981 zal herschreven worden.

· De vreemdelingenwet van 15 december 1980 zal worden aangepast om drie andere EU-richtlijnen om te zetten: de richtlijn inzake vrij verkeer van EU-burgers; de richtlijn inzake de status van langdurig verblijvende onderdanen van derde landen en de richtlijn inzake de toelating van derdelanders met het oog op wetenschappelijk onderzoek.

· Er wordt een databank uitgebouwd waarin alle personen worden opgenomen die zich garant stellen via een tenlasteneming om een vreemdeling met een visum naar België te laten komen. Dubbel doel: fraude bestrijden en de terugvordering van kosten bij deze garanten gemakkelijker maken.

· België zal in 2007 een Wereldforum rond “Migratie en Ontwikkeling” organiseren.

